la wykonaw-
cow skladaja-
cych oferty w
przetargach
szczegolnie
istotny pozo-
staje aspekt
tajemnicy przedsiebiorstwa.
Wykonawcy daza bowiem do
tego, aby okreslone informacje
zawarte w sktadanych doku-
mentach pozostaly poufne.
Ujawnienie tych informacji
mogloby pociaga¢ za soba
daleko idace skutki. Trzeba
bowiem mie¢ na uwadze, ze
zapoznanie sie z dokumenta-
mi poufnymi przez konkuren-
tow mogloby spowodowacd
wykorzystanie okres$lonych
informacjii ostabienie pozycji
danego wykonawcy na rynku.

Jakie informacje moga
zostac utajnione?

Zgodnie z prawem zamo-
wien publicznych nie ujawnia
sie informacji stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepiséow ustawy
716 kwietnia 1993 r. 0 zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji .
Tym samym zatem jako poufne
moga by¢ zastrzezone infor-
macje, ktore stanowia tajemni-
ce przedsiebiorstwa.

Przez tajemnice przedsie-
biorstwa, w mys$l art. 11 ust. 2
ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji, rozumie sie
za$ informacje:

a) informacje techniczne,
technologiczne, organizacyj-
ne lub inne informacje po-
siadajace warto$¢ gospodar-
cza (w kazdym przypadku
informacja musi mie¢ war-
to$¢ gospodarcza, co ozna-
cza, iz powziecie tej informa-
cji moze pozwoli¢ innemu
przedsiebiorcy zaoszczedzi¢
wydatkilub zwiekszy¢ zyski),

b) informacje, ktére jako ca-
to$¢ lub w szczegdlnym ze-

stawieniu i zbiorze ich ele-

mentéw nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zaj-
mujacym si¢ tym rodzajem
informacji albo nie sa fatwo
dostepne dla takich oséb,
¢) informacje, w stosunku do
ktoérych uprawniony do ko-
rzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjal,
przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.

Aby dana informacje uznac
za tajemnice przedsiebiorstwa,
wszystkie wskazane wyzej wa-
runki muszq zaistnie¢ lacznie.

Nie jest mozliwe uniwersal-
ne wskazanie informacji, ktore
stanowi¢ beda tajemnice
przedsiebiorstwa. Ocena w
tym zakresie zalezy od oko-
liczno$ci konkretnego przy-
padku. W praktyce jednak jako
tajemnice przedsiebiorstwa
wykonawcy skutecznie za-

strzegaja informacje zawarte w

nastepujacych dokumentach:

a) wykazach os6b skierowa-
nych do realizacji zaméwie-
nia, zawierajacych m.in. in-
formacje o doborze os6b do
realizacji zaméwienia, do-
$wiadczeniuikwalifikacjach
czlonkéw zespotu,

b) wykazach do$wiadczenia
obejmujacych informacje w
przedmiocie wykonanych
dostaw, ustug, rob6t budow-
lanych,

c)referencjach czy innych
dokumentach potwierdza-
jacych nalezyte wykonanie
okreslonych prac,

d) zobowigzaniach podmio-
tow trzecich do udostepnie-
nia zasobow,

e)szczegdblowych opisach
sposobu kalkulacji ceny,
obejmujacych metodologie
wyliczenia ceny,

Wykonawca moze
zastrzec tajemnice

b) wykazad, ze zastrzezone in-
formacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa, a zatem
wykazad, ze spelnione zosta-
ty wszystkie wskazane
wczedniej przestanki do
tego, aby dang informacje
uznaé za tajemnice przed-
siebiorstwa (przestanki z art.
11 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji).
Obie wskazane wyzej czyn-

nosci powinny nastapic¢ row-

nocze$nie wraz z przekaza-

niem informacji poufnych w

postepowaniu. Innymi stowy,

nie jest dopuszczalne uzupet-
nienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa na pézniej-
szym etapie, szczegélnie na
etapie postepowania odwo-
tawczego przed Krajowa Izba

Odwolawcza. Zdarza sie bo-

wiem, ze wykonawcy dopiero

W postepowaniu odwotaw-

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

7 Kluczowwe jest, aby wraz ze ztozeniem informacji poufnych
dokonac jednocze$nie zastrzezenia ich poufnosci i
przedstawi¢ prawidtowe uzasadnienie

powinno odnosi¢ sie do kon-
kretnych informacji. Wyko-
nawca powinien zatem wyraz-
nie wskazac, ktére informacje
utajnia, oraz w odniesieniu do
poszczegdélnych informacji
wykaza¢ zasadno$¢ utajnienia.
Przygotowanie jednego uni-
wersalnego zastrzezenia dla
kilku dokumentéw objetych
poufnoscia nie spotka sie ra-
czej z aprobata zamawiajacego
lub Krajowej Izby Odwotaw-
czej (np. w przypadku, gdy
konkurent ztozy odwotanie na
zaniechanie odtajnienia doku-
mentéw przez zamawiajacego).

przedsiebiorstwa

MAT. PRAS.

MARTA EWIAK-KAWECKA

Wraz z uzasadnieniem za-
strzezenia tajemnicy przedsie-
biorstwa zasadne jest przedto-
zenie wlasciwych dowodéw
potwierdzajacych, ze wyko-
nawca faktycznie podjat dzia-
fania zmierzajace do zachowa-
nia poufnosci okreslonych in-
formacji.

Dowodami takimi moga by¢
roéznego rodzaju polityki bez-
pieczenstwa, polityki poufno-
$ci, regulaminy poufnosci, re-
gulaminy obiegu dokumen-
tow, dokumenty okreslajace
zasady dostepu do systemoéw
informatycznych, umowy o

Zamawlajacy nie moze bezkrytycznie polegac na samych twierdzeniach
wykonawcy co do poufnego charakteru informacji. Zamawiajacy musi
zwerylikowac skuteczno$¢ dokonanego przez oferenta zastrzezenia.

f) wyjasnieniach w zakresie

razaco niskiej ceny,

g) réznego rodzaju metody-
kach wykonania umowy czy
koncepcjach opracowanych
przez wykonawce.

Jak przygotowac
zastrzezenie

Nalezy pamieta¢, ze aby
zastrzezenie informacji stano-
wiacych tajemnice przedsie-
biorstwa bylo skuteczne, wy-
konawca musi tacznie:

a) zastrzec, ze informacje te
nie moga by¢ udostepnione,

czym przedstawiaja wlasciwe
uzasadnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa (np. w po-
stepowaniu odwolawczym na
czynno$¢ odtajnienia doku-
mentoéw przez zamawiajace-
go). Takie postepowanie jest
jednak spéznione i nie wywota
zamierzonego efektu. Dlatego
tez kluczowe jest, aby wraz ze
zlozeniem informacji pouf-
nych dokona¢ jednoczes$nie
zastrzezenia ich poufnosci i
przedstawié¢ prawidlowe uza-
sadnienie.

Istotne pozostaje przy tym,
ze uzasadnienie zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa

7 Wraz z uzasadnieniem zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa zasadne jest przediozenie wlasciwych
dowoddéw potwierdzajacych, ze wykonawca faktycznie
podjat dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci
okreslonych informacji

Dodatkowo takze nalezy
mieé nauwadze, ze uzasadnie-
nie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa nie powinno
by¢ ogoblne, sprowadzajace sie
de facto wyltacznie do przyto-
czenia elementow definicji
tajemnicy przedsiebiorstwa z
art. 11 ust. 2 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji
lub tez przytoczenia orzecz-
nictwa dotyczacego zastrzega-
nia tajemnicy przedsiebior-
stwa. Pozostaje to o tyle zna-
mienne, iz w praktyce bardzo
czesto zdarza sie, iz skladane
przez wykonawcéw zastrzeze-
nia poufnosci - mimo ich ob-
szernos$ci - zawieraja wylacz-
nie przytoczenie przepisow
oraz orzecznictwa. Tymczasem
skladane przez wykonawce
wyja$nienia powinny by¢
konkretne, wykazujace, iz w
stosunku do danej informacji
spelnione zostaly wszystkie
przestanki co do uznania jej za
tajemnice przedsiebiorstwa.

Szczegoblnie wazny pozosta-
jeprzy tym aspekt dowodowy.

poufnosci, odpowiednie klau-
zule zobowiazujace do pouf-
nos$ci wumowach zawieranych
z kontrahentami czy pracow-
nikami.

Nieprawidtowe
uzasadnienie

Wykonawca powinien
szczegoblnie starannie przygo-
towad uzasadnienie zastrzeze-
nia tajemnicy przedsigbior-
stwa. Nalezy bowiem pamie-
ta¢, ze przygotowane przez
wykonawce uzasadnienie be-
dzie podlega¢ badaniu w ra-
mach postepowania. Zama-
wiajacy bowiem nie moze
bezkrytycznie polegac na sa-
mych twierdzeniach wyko-
nawcy co do poufnego charak-
teru okre$lonych informacji.
Zamawiajacy zobowiazany jest
zweryfikowaé¢ skuteczno$c
dokonanego przez oferenta
zastrzezenia.

Jezeli zamawiajacy stwier-
dzi, ze wykonawca nie przed-

stawil uzasadnienia zastrzeze-
nia tajemnicy przedsigbior-
stwa albo ze przedstawione
uzasadnienie pozostaje nie-
wystarczajace, wowczas zobo-
wiazany bedzie ujawnié
przedstawione informacje.
Zamawiajacy ma bowiem
obowiazek prowadzenia po-
stepowania zgodnie z zasada
jawnosci, a mozliwo$¢ utajnie-
nia okreslonych informacji
stanowi wyjatek od tej zasady,
ktory to wyjatek powinien by¢
interpretowany $cisle. Dlatego
tez przyjmuje sie, ze jesli wy-
konawca nie doklada nalezytej
staranno$ci w przygotowaniu
uzasadnienia zastrzezenia ta-
jemnicy przedsiebiorstwa, to
tym samym wykonawca ten
rezygnuje z ochrony okreslo-
nych informacji.

7

Przygotowanie
jednego
uniwersalnego
zastrzezenia dla
kilku dokumentéw
objetych poufnosciag
nie spotka sie raczej
z.aprobatg
zamawiajgcego

lub Krajowej [zby
Odwolawcze]

W konsekwencji wykonawcy
powinni zwréci¢ szczegoélng
uwage na to, aby uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przed-
siebiorstwa speinialo wymogi
okre$lone w prawie zamowien
publicznych. W przeciwnym
razie - nawet gdy dane infor-
macje rzeczywiscie stanowié
beda tajemnice przedsiebior-
stwa, ale wykonawca nie przed-
tozyl prawidtowego uzasadnie-
nia zastrzezenia ich poufnosci
- informacje te co do zasady
nie beda podlega¢ utajnieniu.

Konsekwencje moga
by¢ powazne

Tajemnice przedsiebiorstwa
obowiazuje daleko idacy for-
malizm. Jesli zatem wykonaw-
ca chce okres$lone informacje
chroni¢ przed konkurentami,
powinien pamietad, jak istotne
jest prawidlowe przygotowa-
nie uzasadnienia dla zastrze-
Zenia tajemnicy przedsiebior-
stwa. W przeciwnym wypadku
skutki dla wykonawcy moga
by¢ optakane. /©®
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